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INFORME DE AUDITORIA N° 42/2019
CONTROL DECRETO N° 1189/12
ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES A TRAVES DE YPF SA

DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES

I. OBJETO

Evaluar el cumplimiento del Decreto 1189/12 y normas complementarias, sobre la obligacion de
contratar con YPF Sociedad Anénima para la provision de Combustibles y Lubricantes para la
flota de automotores oficiales de la DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES.

Il. ALCANCE

Las tareas de auditoria se llevaron a cabo en el mes de septiembre del corriente afio, de
acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién N°
152/02 SGN.

En particular, se ejecutaron las siguientes tareas:

a) Analisis de la normativa aplicable.

b) Solicitud de informacién y recopilacion de documentacion respaldatoria que acredite el
cumplimiento de dicha normativa. Andlisis de la misma. Verificacion a través del Sistema
de Gestién Documental

¢) Constatacion de la aplicacion del procedimiento y verificacion de los convenios suscriptos
con YPF SA, segin modelos aprobados por la Disposicion N° 23/13 de la SsTG.

lil. MARCO NORMATIVO

¢ Decreto N° 1189/12 (BO 19/07/2012): Establece un nuevo marco regulatorio para la
provision de combustible y lubricantes para la flota de automotores, embarcaciones y
aeronaves oficiales de la APN, mediante contratos con YPF SA. Para la contratacién se
debera utilizar el procedimiento de seleccion previsto en el art.25°, inc. d), apartado 8 del
Decreto N° 1023/01 y sus modificatorios e instrumentar la relacién entre las partes
mediante un Convenio Interadministrativo. Deben respetarse los contratos perfeccionados
a la fecha de entrada en vigencia de la nueva norma hasta ia finalizacién de su vigencia
originaria.

+ Disposicion N° 23/13 SsTG: Aprueba los modelos de documentos para instrumentar |a
relacion entre las jurisdicciones y entidades comprendidas en el articulo 8° inciso a) de la
ley 24156 e YPF SA, que como Anexo | y Il forman parte integrante de la disposicion, con
el objeto de contratar la provisidn de combustibles y lubricantes.

A

Unidad de Auditoria Interna 1
UAI - DGFM



“2019-Afio de fa Exportacién “

Ministerio de Defensa
Secretaria de Ciencia, Tecnologia
yProduccion para la Defensa
Direccion General de Fabricaciones Militares

IV. ACLARACIONES PREVIAS

v

1. Convenios vigentes

Lubricantes a Granel

Expediente N° 1706/16, AP 1924/16 CDI N° 50/16 — EE N° 13126543/18

El Convenio Interadministrativo celebrado entre YPF S.A. y la DGFM, por la provision de
Lubricantes a granel por 24 meses con opcién a prorroga, fue suscripto el 28/10/2016,
en dicho convenio ocbra como condicion que los pedidos del material, se realizaran
mediante solicitudes de provision las que se ejecutaran a los precios vigentes al
momento de la carga y lugar de entrega.

El mismo se encuentra vencido desde el 28/10/2018, hasta la fecha 1 de junio de 2019
(dltimo consumo facturado), se sigue adquiriende Lubricante a Granel en idénticas
condiciones que, en el CDI sin ningln nuevo convenio/prorroga firmado entre las partes

El AP Exp. N° 1924/16 fue digitalizade e incorporado en el nimero de orden 2y 3 al EE
13126543/18.

Combustible y Lubricantes. “YPF en Ruta”
Expediente EX-2017-01903127-APN-DGFM#MD — CDI N° 12/17

Se celebro un nuevo convenio con la empresa YPF SA, CDI N° 12/17 (Resolucion
DGFM N° 62/17 - Carta de adhesion del 10/04/17) de fecha 10 de abril de 2017, por un
plazo de 24 meses con renovacidn automatica a menos que se manffieste lo contrario
por parte de |as partes.

Con motivo a las fluctuaciones de precio YPF SA, en el punto 8 -Condiciones
Especiales- de la Carta de Adhesion, indica que la modalidad de pago debera ser con
antelacion al consumo del combustible suministrado, mediante transferencia bancaria,
solicitando de esta manera un depdsito en garantia que cubra los consumos y no
anticipos a descontar de consumos. El monto de la garantia a la fecha asciende a §
2.100.000, ejecutados el 26/04/18 y el 05/09/18 por $ 870.000 cada uno y el 08/05/19
por $360.000. Cabe aclarar que los consumos se actualizan en forma automatica por la
variaciéon de los precios de los combustibles.

Con fecha 26/03/18 se aprobé la comisién de recepcion Resolucion N° RESOL-48/18-
APN-DGFM#MD (19/03/18). La misma fue sustituida por Resclucidon N° RESOL-133-
2018-APN-DGFM#MD de fecha 19/07/18, debido a que no se encontraba en la
resolucion anterior la Comisién de Recepcion perteneciente a la Sede Central.

De acuerdo a lo informado en el IF 41910898/18 con fecha 28/08/18, por el
Departamento de Abastecimiento y Logistica, la empresa YPF SA comenzd a prestar el
servicio en mayo de 2018 por lo que se origind una nueva afectacion presupuestaria
anual de $ 13.920.000 para el afo 2018 y de $ 6.960.000 para el afio 2019. Dicho
requerimiento fue autorizado por la Direccién de Operaciones de la DGFM con fecha
29/08/18, mediante IF 42308441/18.
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Se ha cotejado por la planilla de control que lleva el area de cumplimiento de contrato,
Dpto. de Abastecimiento y Logistica, que desde comienzo del afo 2019 hasta la fecha
1 de septiembre de 2019 (Gitimo consumo facturado), se ha consumido $10.330.430,69
existiendo una diferencia de $3.370.430,69 con |a afectacion presupuestaria aprobada
para el aiio 2019. Dicha diferencia se debe a los aumentos en las tarifas de los
combustibles. Lo que seria conveniente que la Direccién de Administracion
{Presupuesto) realice una nueva afectacion presupuestaria que tenga en cuenta los
aumentos nombraros con anterioridad.

Para la ejecucion del convenio se abrieron dos expedientes electronicos de alcance de
pago de la CD N° 12/17, el N° 14696829/18 para YPF en Ruta y el N° 32235167/18 para
Combustible a Granel de la FMVM.

2. Consumos fuera de convenio

La FM Villa Maria (Prov. de Cérdoba) y la planta de Explosivos San José de Jachal
(Prov. de San Juan) han realizado numerosas adquisiciones de combustible para uso
interno de la fabrica militar mediante el procedimiento de Fondo Rotatorio, a fravés del
expediente electrénico nimero EX 2019-3189758- APN -DGFM#MD no indicando los
motivos por los cuales no se adquirié combustible a través del convenio vigente.

3. Cumplimiento del Convenio:

Exp.1706/16 — CD N° 50/16 - AP N° 1924/16 — EX 2018-13126543-APN-DGFM#MD
LUBRICANTE A GRANEL

El AP Exp. N° 1924/16 ha sido incorporade al Expediente Electronico N° EX2018-
13126543-APN-DGFN#MD. La ejecucion del mismo consta en el Anexo |, como asi
también las debilidades del armado del Expediente Electrénico correspondiente a cada
fransaccidon

Respecto al Expediente de Cumplimiento del Convenio se verifico que la incorporacion
de la documentacion respaldatoria al expediente se realizd en forma incorrecta y no
siguiendo una cronologia de los hechos. En tal sentido, se verifico:

Demoras en los pagos
Falta de constancias de pago de la Division Tesoreria
Incorporacion equivocada de la Liquidacion Presupuestaria de otro proveedor/
contratacion
% + Incorporacion de transferencias en forma incorrecta
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EE 1903127/17 - CD N° 12/17 - AP EX 2018-14696829-APN-DGFM#MD
COMBUSTIBLE YPF en RUTA

El &rea de Logistica de DGFM ha realizado & informado el procedimiento de ejecucién el
mismo consiste en llevar a cabo la comparacion entre los resumenes de YPF (Art. 7 del
Convenio del 10/04/17) y los consumos de cada fabrica mediante los comprobantes y
certificados de recepcion. Luego la informacion se consolida y se envia al area de
cumplimiento para su liquidacion.

Al respecto, es importante destacar que se ha verificado en los expedientes electrénico
que no consta la incorporacion por parte del area de Cumplimiento los resimenes de
cuenta que emite YPF, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del convenio del
10/4/17.

Asimismo se ha verificado, que en el expediente Electrénico N° EX 2018-14696829-
APN-DGFM#MD, se han incorporado como documentacion respaldatoria, transferencias
correspondiente a otras contrataciones, falta de incorporacion de la deocumentacién
correspondiente a la Divisién de Tesoreria y falta de incorporacién de Liquidaciones. La
ejecucion del Alcance de Pagos consta en el Anexe Il, como también las debilidades de
la constitucion del expediente electronico correspondiente a cada una de las
operaciones realizadas.

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:
A - HALLAZGOS

1) Observacion: se ha verificado que el expediente electrénico N° 13126543/18, no se
encuentra ordenado cronoldgicamente la documentacion respaldatoria al cumplimiento del
convenio.

Recomendacién: El Departamento de Abastecimiento y Logistica debera controlar que la
documentacion incorporada en el expediente electronico se encuentre cronologicamente
ordenada.

2} Observacion: La FMVM y Planta de Explosivos San José de Jachal, han realizado
numerosas compras de combustible a granel mediante el procedimiento de Fondo Rotatorio
para uso interno de la dependencia.

Recomendacion: Las dependencias de la DGFM deberan llevar a cabo las adquisiciones
de combustibles y lubricantes segln lo establecido en el Decreto N° 1189/12, en caso de
realizar fondos rotatorios los mismos deberan estar justificados debidamente.

al
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3) Observacion: Se verifico que la adquisicion de lubricante a la firma YPF SA, es
realizada mediante la misma modalidad que el convenio Interadministrativo N° 50/18, pero el
mismo se encuentra vencido.

Recomendacion: El Dpto. de Abastecimiento y Logistica, debera regularizar y efectuar un
nuevo convenio con YPF SA, para dar cumplimiento a la adquisicion de lubricante segun lo
establecido por Decreto 1189/12

B - REGULARIZADAS AUDITORIAS ANTERIORES

Informe de Auditoria N° 18/2016

Del informe indicado se han regularizado |a totalidad de las observaciones
Informe de Auditoria N° 31/2017

Del informe indicado se han regularizado la totalidad de las observaciones
Informe de Auditoria N°® 27/18

Del informe indicado se han regularizado la totalidad de las observaciones

V. CONCLUSION

La DGFM se encuentra cumpliendo lo regulado por el Decreto N° 1189/12 y normas
complementarias, referidos a la contratacién con YPF SA por la provision de combustibles y
lubricantes para la flota de automotores oficiales del Organismo.

Se ha implementado en forma adecuada el uso de las tarjetas YPF en Ruta en el ambito de la
DGFM.

Con referencia a la adquisicion de Lubricante la DGFM debera realizar un nuevo convenio con
la empresa YPF SA, debido a que se sigue adquiriendo el material fuera del convenio bajo la
misma modalidad.

Respecto a la adquisicion de Combustible, la DGFM debera modificar la afectacion
presupuestaria prevista para el 2019, dado que a la fecha se ha incrementado su valor en $
3.370.430,69.

Se han detectado adquisiciones de combustible mediante la modalidad Fondo Rotatorio, en la
Fabrica Militar Villa Maria y Planta de Explosives San José de Jachal dichas, compras deberan
contar con una razonable justificacion para no comprar combustible por medio del convenio
celebrado con la firma YPF SA (Decreto 1189/12).

Buenos Aires, Zjde septiembre de 2019.
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ANEXOS DEL INFORME DE AUDITORIA N° 4272019
CONTROL DECRETO N° 1189/12 .
ADQUISICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES A TRAVES DE YPF SA

CONVENIO 50/16- LUBRICANTE A GRANEL

EE N EX2018-13126543-APN-DGFMEMD

CONVENIO | N2 SOLFROV ND N FACTURA FECHA Vo, IMPORTE Lig. Nt {FECHADEPAGO| TRFORIA.N? ChNE DEP. onmw;\aom:
1,2-Convenio '™
5016 58/16 201900183780 | 24/11/2016 | 13/12/2016 |% 84,908.12 Lubricantef/16 1
AZUL
37116
50/16 58/16 201900134101 | 26/11/2016 | 12/12/2016 |$ 5190074 | 20163003 | 18/01/2007 | 1074155539 | 3-Convenio-SP o
50/16 S8/17 201900183997 | 25/11/2016 | 12/12/2016 |3 1099648 e
L.2-Convenla RT
50/16 $8/18 N
I3 /1 2019-00183996 | 25/11/2016 | 12/12/2016 |5 58648181 SPS8/16
TOTAL $ 73428315
. s NO CONSTA
50/16 136/17 20019-00235137 01/12/2017]  18/12/2012} § 225,519.67 | 20472200 | FOSRRROLT GETELIT VM CERT
NO CONSTA
5016 a318 201900249120 | 16/03/2018 | 03/04f2018 | § §35,113.30 1,2:5P45-18/16 AT TRANSFERECIA
NI LIQUIDACION
50/16 snz 201900212209 28/06/2017|  1307/2017| 5 94,532.20 2/ConvYPF/16 BELTRAN
50/16 58/16 2019-00183998 | 25/11/2016 | 12/12/2006 |$ 152,126.04 | 2018-52% [ 09/05/2018 | 1162329693 :‘:F'ﬂ?m BELTRAN
50/16 58AB/1& 2019-00196296 | 03/03/2017 | 20/a%/2017 |§ 12,959.10 |4/SP5B/16 RT
TOTAL $ 259,617.34
3-ConVYPE- N CONSTA
50/16 136/17 2019-00235137 | 01/02/2017 | 18/12/2017 |§ 225,519.67 SP13E-17 VM  TRANSFERECIA
NILIQUIDAGION
5016 136117 2019.00235338 | oaf1/2017| o912/a017)s 774715 | 2008538 | ojspois | msaszsyas I'C"“";'s"“‘ v
NOCONSTA
50/16 &5/18 201900259495 | 22/05/2018 | 03/06/2018 |$ 218,232.59 1181965613 |5,6-Conv YPF/16 BELTRAN | o o
50/16 2015-00307355 | 01/06/2019 | 18/05/2019 |$ 13806638 |2019.843 18/07/2018| 1267015830 VM NO CONST CERT
MONTO TOTAL CONSUMIDD $2,344,104.25
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[ 5 ] | ANEXON ]
B0 18- 144048 15-APN-DGFMEMD
an, . Howt PACTA FecHA VT mPOATE Ua it THF WA, bt Ch [ CRSERV ALY
roi3outsied, 05/04/7018 § 000000 | reasen: AOHANT/GARINTIA
KConv YPF Radal 17/62 M
AZL2 2018 AzuL
AZ 14-2018 azut
Az 23-2018 AzuL
16347 203710653697 | 01/06/2018 | 15/06/2018 |$ 3043878 | 2018530 16/07/2018 | 5082839 CONY YPF BELTRAN
1-CONV YPF-RESO 17-62|  vM
2°¥PF RUTA /18 v
e sors 3.4PF RUTA1S AT
1
1-YPF RUTAS1S AT
ke RUTA/18
flertpro AZ 19-2018
T 7684021 | ammTanas $ seneerse | 20104049 230712018 | 117507669 ﬁ::::::: A20L
AZ 223018
1.3.4.6.2.5-VER- 2018 sC
3.9,11.13,14- YPFRUTA- 18 /T
1Ll M TIT2 LI CRTY B LTS /02018 | mssnioss|  zaconversasis | eruman [HO3E ENCUENTRAMCORFORADA AL
Fx? EDIENTE LA FACTUIRA
3,10 CONV YPF-RESO17- M
L
31/08/2018 3 570,000.00 2018-1412 05/09/3018 | 1187557457 ADELANTO/GARANTIA
ol 2017 2138N7 017-01748251 o/oa/2018|  njog/amal & 90554838 7.5,9,10-YER-1B P
EIAPN- 48,1-CONY YPF-RESOL 17 M
i nC20L7 | owesszons | camsnais 9292 & .
00070726
w:m:.:m $  ®59195 | 20181565 27/09/2018 T -
N 12, ¥
M:;IIUH- e 68/10/ 2018 5 199833 19,39, 21- YPFRUTA/18 T
APN- 1Z-CONVYPE RESCL 17 VA BE TRANSFIRIG §FERTIL6I
DGRAMD | 336/17 01701778825 | 01/10/201a | 1603k |§ 94364503 20181682 1716/2018 1196912013 T 0 eoanvreiie | mEcTRAN
TotA $  3:3N165
15,16,14,15-YER-2018 sc
. 22,13, 24-YPFAUTA/LS AT O € |NCORPORIL: AL EE
”"”' WITOMUTY | @/uf20m | 1517208 | § LM0sTE | Fas-ds LLCONVYPE/IE | BELTRAN TRANSEERENTIA
13-CoNvYPE-RESOLIT-62| VM
s oazo7 17,18-YER- 2018 s
13-
e waransennt | 01/12/2018)  18/12/2018] $ 1062450.04 mizams | 1214020831 25-2:32_3&"':%.11113 LI
SEEMEAD 14-CONVYPF-RES(LIT-62] VW
wronneas | oyozors | wmiams [s zesisecs Syt (3
136117 209943 240172008 | 1128038202 il BELTRA
NC- 15-COMVYPE-RESOL 1782 M
4y | ov0u20ie | ooy |5 L3smes
T, §  TETAITSY
NC-2017.
S coeTaTie onzeos | smaos s Lo zsr,rs,'z,s;:x:mx’s sc
SAMN- | 13617 2019-162 /0212019 {1220718137] RT
iy 14,16,17 CONV YPF. i
01701907935 | 010272019 | 13M2/7019 |§  927.006.62 RESOL 17-62
TOTAL $ 92553484
2,12,11,16- =
201701932503 | 01032009 | 180372019 |5 BAGEILET 1019-161 1/03/2019 | 1234955670| YPFRUTA/IO1S 15,18
BELTRAN
oMY YPE
36,33.34,35-VER/I019 sC
16.15.14.13 YPF AT
conv | BELTRAN
101701963213 | 10a/2019 | 16men01s |8 smsmia 2015417 2a/0a52018 | 1174420 ""Wm“'_: s.:& o
61 APN- 19,20, 11-CONY YPFSA
DorMRD RESOL 17-62
255000004836 0o/M5/2019 S 36000000 ADELANTO/GARANTIA
37.38,35,40-YER /2019
2019-569 15/05/2019 | 1249656897 17.18,19.20 o
701701993830 | 010572019 | 16052019 |5 103818433 ar
YPFAUTA/2019 17,21 SELTRAN
CONVYPESA
ToTAL ERRE LT
43, 4142-YER-2019 St
11222324 RT
YPFRUTA2019 18~ Fl8
arozorstal | owmenaere | anoso19 [$ 12764008 | 2019706 1470672019 | 1258228002 e o
22-LONVTPE $A-RESCRL
17-5_!
£4,45,46,47 YER-2015
252627.28- s
Resol 2017 w1702055657 | oawrnols | 1ornois |4 23084133 | 2005818 6/07/2019 | 1256328850 § AT
YPFRUTA/2019 19-CONV|
52 AFN- BELTRAN
¥PE
48,43-¥ER 2519 -
32,31,30,29-YPF RUTA - NG ESTAIHCORPORTAD( LA
101702089220 020872019 15047101 | § 141833808 1019-1020 2019 32 YPE- :.:‘
RESOL17-62
50.51- YER-2019 3
33343536 TPFRUTA | AT
wrren? | st | 1smenois |$ 10293032 21,24 ey vPE KESOL | v [T
1?—6_2
MONTO TOTAL CONSURIDO BN 2019 $ 10,130,430.63
MONTO THTAL 5 19.693,196.24
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