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INFORME DE AUDITORIA N° 45 /2019 - UAI-DGFM
EVALUACION EJECUCION PRESUPUESTARIA
SAF 451 DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES

I. OBJETO

Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en la ejecucion del presupuesto de gastos del
Organismo, respaldo contable y financiero. Evaluar el avance fisico y financiero y la evolucion
por tipo de fuente.

il. ALCANCE

Las tareas de auditoria se llevaron a cabo en octubre del corriente afio, de acuerdo con las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién N° 152/02 SGN. El
periodo analizado abarcd desde enero hasta septiembre de 2019 inclusive, segin surge del
sistema de gestién eSIDIF.

Se ejecutaron las siguientes tareas:

v
v
v
v

v

Relevamientc del procesoc de obtencidn y registracion de la informacion,
responsabilidades, circuitos, tiempos.

Determinacién de los créditos legales por inciso y fuente de financiamiento, ajustados al
memento de la tarea de auditoria. Cotejo con el registro presupuestario.

Identificacion de cuotas de compromiso y devengado autorizadas.

Revision del registro presupuestario, contable y financiero con la documentacion
respaldatoria de la ejecucion en sus distintas etapas.

Analisis del presupuesto ejecutado, cotejo con los créditos y las cuotas disponibles.

lil. MARCO DE REFERENCIA
Normativa aplicable:

Ley N° 24156 - Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional
Decretos N°® 1344/07 y 56/18 - Reglamentarios de la Ley N° 24156

Ley N° 27467 - Presupuesto General de Administracion Nacional del gjercicio 2019

Decisidén Administrativa N° 12/19 - Distribucion créditos de gastos y recursos del Presupuesto 2019
Decreto N° 263/18 (28/03/17) — Régimen de Retiro Voluntario para la APN 2018

Resolucién MM N° 213/18 (04/04/18) — Implementacion Régimen Retiro Voluntario APN 2018
Resolucidn SM N° 1/18 {14/09/18) — Extensién Régimen de Retiro Voluntario para la APN 2018
Decreto N° 1086/18 {29/11/18) — Homologacién Acta Acuerdo Salarial APN — Revisién 2018
Decreto N° 324/19 {30/04/19} — Homologacién Acta Acuerdo Salarial APN — Revision 2018
Decreto N° 445/19 (28/06/19) — Homologacion Acta Acuerdo Salarial APN — Incremento 2019
Decreto N° 589/19 (23/08/19) — Otorga suma fija no remunerativa APN - Incremento 2019
Manuales de Contabilidad Publica CGN y de Clasificaciones Presupuestarias del SPN

MODIFICACIONES DEL CREDITO DEL PRESUPUESTO 2019 DE LA DGFM

Disposicion SSP N° 90/19 (19/02/19} - Compensacién entre partidas del Inciso 1 de FF 11
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e Resolucion MD N° 412/19 (20/03/19) — Reduccién Inciso 2 FF12 para transferir a la JUR 45
Resolucion FM N° 92/19 (11/04/19) - Compensacién entre partidas del Inciso 3 FF 12
Disposicion SSP N° 459/19 (03/06/19) - Compensacién entre partidas del Inciso 3 FF 12
Disposicion SSP N® 718/19 (15/08/19) - Compensacion entre partidas del Inciso 3 FF 12
Resoluciéon FM N® 171/19 (12/08/19) - Compensacién entre partidas del Inciso 3 FF 12
Resolucion FM N° 193/19 (06/09/18) - Compensacién entre partidas del Inciso 3 FF 12
Resolucidon SHN N° 150/19 (18/09/19) — Cargo por Partida 931.989 Remanentes 2018 FF 11

CUCTAS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA FF 11 Y 12 - EVOLUCION

o Disposicién N° 1/19 SSP {14/01/19) - Asignacién cuotas primer trimestre
¢ Disposicién N° 246/19 SSP (08/04/19) - Asignacion cuotas segundo trimestre
o Disposicion N° 581/19 SSP (05/07/19) - Asignacidn cuotas tercer trimestre

IV. ACLARACIONES PREVIAS

Sistema de informacion financiera, contable y presupuestaria. Ambiente de control

La DGFM cuenta con el sistema de gestién e-SIDIF en funcionamiento desde el 10 de agosto
de 2015 en la Sede Central del organismo, mediante el cual se registran todas las
transacciones de erogaciones y recursos que se generan cotidianamente en materia de
ejecucion del presupuesto de gastos y recursos, de esta manera se ingresa diariamente al
SIDIF Central en la Secretaria de Hacienda de la Nacion todas las operaciones relacionadas
con gastos y recursos del SAF 451 DGFM.

La Sede Central concentra |a totalidad de los modulos del sistema citado, en tanto que las tres
dependencias productoras situadas en las Provincias de Cordoba y Santa Fe, cuentan con los
modulos de ENTES para la carga de datos de los beneficiarios (Proveedores) y el Modulo
FONDO ROTATORIO mediante el cual ejecutan los gastos inherentes a la operatoria regular
de cada fabrica militar, este incluye el médulo de pasajes y vidticos. Cada dependencia realiza
la carga de comprobantes, su pago y rendicién a través del sistema eSIDIF.

La rendicidn de gastos las realizan las fabricas militares en forma semanal y se remite a la
Direccidn de Administracion para su verificacion y rendicion final y reposicién de fondos a
través del sistema de gestidn documental en expedientes electronicos abierto para tal fin.
Adicionalmente si resulta extraordinario se tramitan otros fondos rotatorios para la adquisicion
de bienes y servicios debido a la urgencia y falta de procesos de compra o inconvenientes
ocurridos en los mismos que han demorado la adquisicién en tiempo y forma.

La ejecucion de erogaciones que no estan contempladas en el uso del médulo Fondo Rotatorio
se realiza por el modulo de GASTOS, y refieren generalmente a las adjudicaciones de
procesos de compras. Para ello se emiten las liquidaciones de pago por cada beneficiario o
proveedor. El alta del proveedor se efectia en el médulo ENTES y este esta habilitado en las
areas que incorporan esta informacién (Compras y Logistica, Administracion y Fabricas).

Los tramites de solicitud de liquidacion y pago de facturas y de erogaciones, se realizan
mediante expediente electronico desde la vigencia del sistema de gestion documental GDE
dirigidos a la Direccién de Administracion y Finanzas, la que verifica, selecciona las
erogaciones que se deberan ejecutar presupuestariamente en funcion de la disponibilidad de
crédito y cuota vy luego se da traslado a los Departamentos de Contabilidad, Presupuesto y
Finanzas para la intervencion que a cada uno le compete, hasta finalizar con el pago en la
Division Tesoreria, la que una vez abonado el gasto guarda constancia de la documentacién

e ———
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fisica de respaldo del pago efectuado y remite en devolucién al area originaria del gasto el
expediente electrénico.

Cada Departamento en su intervencion adjunta las constancias documentales respectivas
(Planillas impositivas, liquidacion, pagado del gasto, constancia de transferencia bancaria) y
los incorpora en formato PDF en el expediente electrénico, de manera de integrar la totalidad
de la documentacion tramitada y permitir analizarla en caso de consultarse el mismo a través
del sistema GDE.

Proceso Contable - EROGACIONES

Desde el punto de vista contable, para las erogaciones, el sistema eSIDIF efectiia por defecto
una registracion de cada transaccién una vez conformada la liquidacién emitida en la etapa
presupuestaria correspondiente al devengado.

Este proceso suele colisionar con la naturaleza econémica del gasto en que incurre la DGFM
ya que técnicamente es una organizacion de caracter industrial. Esta situacion ocurre debido a
que el sistema eSIDIF, por defecto, registra la totalidad de las transacciones correspondientes
a erogaciones corrientes como Gastos (Bienes o Servicios), incluyendo el componente
impositivo de la factura liquidada, registrando toda la transaccién como una pérdida o resultado
negativo.,

El SIDIF no considera la segregacién contable del componente impositive del comprobante que
se liquida, que se debe discriminar por la condicion de responsable inscripto en el IVA de la
DGFM y tampoco la adquisicion de bienes que conforman Activos Corrientes en el patrimonio
de la DGFM. Los considera GASTOS al igual que otros servicios que podrian conformar costos
de adquisicion y que deberian activarse en el precio de compra de! bien adquirido.
Circunstancias como estas dificultan la determinacién del costo de produccién del producto que
integre.

Como solucién alternativa para esta situacion, en el Departamento Contabilidad se analiza
cada transaccion y se la corrige en forma manual, utiizando para ello el modulo
CONTABILIDAD det SIDIF. Se lleva a cabo un registro contable del débito que segrega el IVA
de la adquisicién (Gasto o bien de consumo) y se reimputa el Gasto al rubro Bienes de Cambio
si es un bien de consumo o servicio activable, método que demanda mucho tiempo de labor.

Suele suceder que en ciertas circunstancias no se cuenta con la documentacion respaldatoria,
o el producto adquirido no puede identificarse correctamente, para poder remediar este
inconveniente el Departamento Contabilidad debe enviar un informe de transacciones a las
fabricas militares para que estas tomen conocimiento de las compras y erogaciones que realiza
la Sede Central y que en su mayoria se vinculan con los inventarios de bienes, y asi poder
determinar una mejor apropiacién de cada erogacién, en tanto que otros son meramente
gastos. Asi cada fabrica debe analizar la informacion enviada desde la Sede Central y
conformarla a los fines de su constancia y su registracion certera.

Proceso Contable - RECURSOS

Respecto de los ingresos, el sistema eSIDIF posee un médulo RECURSOS, que registra el
ingreso de fondos acreditados en la cuenta oficial de la DGFM en el Banco Nacién Argentina
sucursal Plaza de Mayo (1197/10), aln estad pendiente de su vinculacion al SIDIF de los
movimientos del Banco de Cordoba hasta tanto se produzca la emision de dispositivos de
control por parte de dicha entidad bancaria. Unicamente el Banco Nacion Argentina Sucursal
New York no se encuentra integrado al SIDIF, debiéndose registrar en forma manual las
transacciones y su conciliacion bancaria.
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De la misma manera que ocurre con las erogaciones, la registracion de los recursos presenta
debilidades en este sistema. Y es que al basarse en la naturaleza presupuestaria del recurso,
lo considera ejecutado con la cobranza o ingreso del mismo (Etapa del percibido}, y no por el
devengamiento del hecho econdmico (Facturacion).

Los recursos de la DGFM se generan por |a facturacion de ventas de sus bienes y servicios, es
decir por el devengamiento del hecho, que se materializada a través de la facturacion diaria y
no por su cobro. Por ende, la facturacion recién se incorpora por registro contable de manera
de regularizar la imputacion de las cobranzas a la cuenta de resultado “Ventas de Bienes y
Servicios”, en lugar de cancelar al deudor registrado en la cuenta Créditos por Ventas, de
manera de afectar el pago al deudor que cancela su compra.

Desde el punto de vista contable surge una situacién que impide conocer |a situacion de las
cuentas corrientes de la DGFM (Créditos). En efecto, cuando se cobran las ventas facturadas,
por defecto el sistema eSIDIF las registra contablemente con credito a la cuenta Ventas
(Resultado Positivo), en lugar de imputar a la cuenta Deudores por Ventas Facturadas
(Créditos del Activo Corriente), no permitiendo la existencia de un analitico de cuentas
corrientes deudoras.

Vuelve a repetirse el mismo inconveniente que ocurre con los gastos, al imputar a ventas el
total de la facturacion cobrada, no discrimina el IVA contenido en la misma, debido a ello el
Departamento Contabilidad debe realizar dos secuencias de ajuste de los registros contables.

La primera, registrar en el eSIDIF la facturacion mensual proveniente del moédulo Facturacion
del Sistema TANGO para discriminar el IVA contenido en la misma e imputando el débito a la
cuenta Deudores por Ventas (Activo Corriente — Créditos). En segunda instancia, cada vez que
se cobra una factura debe ajustarse el asiento de la cobranza que emite el sistema, es decir,
debitar la cuenta Ventas (Resultado positivo), que previamente por defecto la habia acreditado
contra el ingreso de fondos a la cuenta bancaria, y acreditar la cuenta Deudores por ventas
(Activo Corriente — Créditos).

Proceso Contable - CORRECCIONES SISTEMA eSIDIF

Como puede advertirse es un proceso que demanda un esfuerzo adicional por la naturaleza del
sistema eSIDIF, que no se adecua a la operatoria diaria de la organizacion y que demanda
inapropiadamente un mayor esfuerzo en horas laborales.

Proceso Contable — CUENTAS CORRIENTES CREDITOS

Cabe consignar que el sistema eSIDIF tampoco contempla la administracion de las cuentas
corrientes de los deudores, porque al no considerar la existencia de un deudor por venta, por
ingresar directamente el recurso en Banco (Débito) contra Ventas {Crédito), no existe esa
posibilidad.

Coémo resuelve esta situacién el area auditada, mantiene activo los médulos Deudores y
Facturacién de! Sistema de Gestion TANGO, que opera para estos procesos desde el afio
2014, y funciona conjuntamente con el eSIDIF para facturar, emitir el Libro IVA Ventas y llevar
las cuentas corrientes de los deudores de la DGFM.

Este proceso de registracion de los Recursos de la DGFM contintia como fue en sus inicios, el
Departamento Contabilidad recibe las solicitudes de facturacion, procede en consecuencia y
actualiza el registro de cuentas corrientes de deudores por ventas. El Departamento Finanzas,
encargado de llevar a cabo la gestion de cobranzas, al momento de verificarse la misma, toma
contacto con la Divisién Tesoreria para confirmar el cobro y asi registrar el mismo en el

#
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Sistema Tango para descargar la factura cobrada, emitiendo el recibo que el sistema
contempla.

En forma paralela, la Division Tesoreria registra en el sistema eSIDIF la cobranza de la factura
en cuestion o el ingreso que corresponda, emitiendo un recibo de ingreso de recaudacién y que
en forma automética libera por defecto el asiento contable citado precedentemente de Banco
(Debe) a Ventas (Haber) registro que luego debe ser ajustado por el Departamento
Contabilidad a través del médulo CONTABILIDAD.

Proceso Contable - RESUMEN

Es de destacar que cada operacion de la DGFM reviste un caracter econdmico que el sistema
eSIDIF no contempla, y que demanda de un mayor esfuerzo de andlisis para corregir cada
transaccién que se lleva a cabo.

A partir de la transformacion juridica de la DGFM dispuesta por Decreto N° 104/19 estas
situaciones deberian corregirse merced a la superacion del actual SIDIF y a la implementacién
de un sistema de gestion (ERP), acorde con la nueva estructura societaria de Fabricaciones
Militares.

En este sentido, y a partir de su implementacion, habran de convivir el sistema para la
ejecucion presupuestaria SIFEP (Sistema de Informacién Financiera de Empresas Publicas)
que dispuso la Secretaria de Hacienda como una herramienta para controlar las sociedades
que dependen del estado nacional y otro sistema de gestién (ERP) que opere en el ambito de
la nueva sociedad, no solo para la ejecucién econdmica, financiera y contable de la sociedad
sino que abarque recursos humanos, produccién, compras y ventas, de manera de permitir la
obtencion de informacién precisa y oportuna para la toma de decisiones.

Respecto de la integralidad patrimonial y contable, el ultimo ejercicio consolidado de acuerdo
con los registros contables de las Fabricas Militares fue el del afio 2014. Con motivo del alta del
Sistema eSIDIF en 2015, recién ¢! Balance del afio 2017 fue registrado en sistema eSIDIF. Los
anteriores (2015 y 2016) fueron elaborados con salvedades por limitaciones en la constitucién
de sus registros, tal como se manifiesta en las notas a los estados contables de tales ejercicios,
habida cuenta del cambio de método de registracion operado desde 2015.

Por Resolucidon AGN N° 156/19 se aprobé el Dictamen de Auditor Independiente al Balance
General al 31 de diciembre de 2014. Entre sus comentarios se refiere en particular a la falta de
actualizacién de las normas y procedimientos que hacen a un mejor control interno y validacion
de la integralidad del patrimonio del ente.

Las debilidades de ambiente de control que la presente situacion ofrece, se ven reafirmadas
por la carencia de procedimientos administrativos formales actualizados o nuevos que
identifiquen las actividades se desarrollan, los controles a aplicar y las responsabilidades del
personal interviniente en el circuito, en especial con los tramites que impone el nuevo Sistema
de Gestién Documental GDE, lo cual requiere dar un adecuado marco a la gestion, registro y
contro! de la informacién presupuestaria, contable y financiera.

Adviértase que se deberan tomar los recaudos de! caso a partir de |2 conformacion de la nueva
sociedad, abarcando la creacién de los procedimientos y regulaciones con que debera operar
el nuevo ente, de manera de evitar las circunstancias que la precedieron en materia de
debilidades en el control interno y fortalecer los controles en los distintos procesos que haran a
la operatividad de la nueva organizacion.

_———— -
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V. EJECUCION DEL PRESUPUESTO SAF 451 DGFM 2019 — BASE eSIDIF
PRESUPUESTO 2019 — LEY N° 27.467

(En pesos)
MEDIDA NOVERD | FRUEBNIETT | RENIERZ | TOTAL
Ley Presupuesto 2019 21467 1.660.836.001 1.242.468.000 2N2.304.001
Resaucidn VD 412 - 2676002 -2676.002
Resduddn SHN 190 6.76825 6.768.256
Crédito gjercicio 219 1.676.604.256 1.230.791.998 2916.396254

NOTA: Por Res MD 412/19, se resolvié financiar a fa Jurisdiccién 45 Ministerio de Defensa un refuerzo al SAF
452 SMN, por lo que a la DGFM se le desafectd crédito en ef Inciso 2 Blenes de Consumo — Res. SHN 150/19
Remanente a devolver al TGN 2018.

Composicion Presupuesto Ao 2019

{En miles de pesos)
INCISO Presupuesto 2019 TOTAL
FF 12 Ectes. FF 11 Ectes.
1 - 1.669.836 1.669.836
2 540.437 - 540.437
3 296.407 - 296.407
6 AF 402.948 - 402.948
9 - 6.768 6.768
Total 1.239.792 1.676.604 2.916.396

INCISO 1 - GASTOS EN PERSONAL / INCISO 2 - BIENES DE CONSUMO /INCISO 3 — SERVICIOS NO PERSONALES
INCISO 6 ~ APLICACIONES FINANCIERAS / 9 — CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS

Ejecucién del Presupuesto al 30/09/2019 - Devengado
{En miles de pesos)

INCISO FF { CONCEPTO TOTAL CREDITO

FF 11 Ectes. FF 12 Ectes. 2019
1 942127 i 942127 1669.836 | 56.42%
2 : 301.928 391928 540437 | 7252%
e 3 . 219.520 219520 296407 | 74,06%
6 AF i g . 402948 1 0,00%
9 6.768 6.768 6.768 | 100,00%
@H Total 948.695 611.448 1.560.343 2916396 | 53,50%

Fuente 11 — Aportes del Tesoro Nacional Fuente 12 — Recursos Propios

INCISO 1 - GASTOS EN PERSONAL / INGISO 2 ~ BIENES DE CONSUMO /INCISO 3 — SERVICIOS NO PERSONALES
INCISO 6 — APLICACIONES FINANCIERAS / INCISO 9 ~CONTRIBUCIONES FIG, A LA ADM. CENTRAL REMANENTES
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Ejecucion por fuente de financiamiento y concepto al 30-09-19
Ingresos — Percibido / Erogaciones - Devengado

{En miles de pesos)
CONCEPTO EJECUCION 2019 EJECUCION

FF11 TGN FF 12 RP 2019
Ingresos por ventas (eSIDIF}) 979.501 979.501
Aportes del Tesoro 841.031 841.031
Total ingresos 841.031 979.501 1.820.532
Erogaciones Corrientes 841.031 611.447 1.452.478
Total erogaciones 841.031 611.447 1.452.478
Resultado del ejercicio -472.977

Fuente 11 — Aportes del Tesoro Nacional Fuente 12 — Recursos Propios

El resultado del ejercicio surge como diferencia entre las ingresos por ventas (FF 12} y la totalidad de las erogaciones cormientes.
En FF12 ol resultado es positivo en $ 368 miflones. 51 se consideran ios compromisos ejecutados y no efecutados (§ 45,7M),
seria de $ 247,32 miliones

Vi. RESULTADOS DE LA TAREA DE AUDITORIA

Sin perjuicio de lo mencionado en IV, las tareas de auditoria han arrojado novedades
substanciales respecto de la verificacion de la asignacidn del crédito vigente por partida
presupuestaria de gasto, el analisis sobre el cumplimiento de la ejecucién de las cuotas de
compromiso y devengado autorizadas y el control sobre el respaldo documental de las
imputaciones.

El 09/08/19 la Direccion de Administracion y Finanzas del organismo tramité mediante EE N°
70395187/19 la cuota de ejecucion del Inciso 6 Aplicaciones Financieras en agosto y
septiembre por $ 402 millones para hacer frente a compromisos con proveedores, por
ejecucion en los Incisos 2 y 3 de Bienes y Servicios a fin de reforzar la ejecucion
presupuestaria de estos dos incisos para poder aplicar el excedente financiero acumulado
debido a |a falta de cuota.

Paralelamente, y con fecha 20/08/19 mediante NO-2019-74666989-APN-DGFM#MD la DGFM
solicitd una reformulacion presupuestaria entre los Incisos 6, 2 y 3 que el Ministerio de Defensa
tramité por EE N° 75366459/19 ante |a Jefatura de Gabinete de Ministros.

Como respuesta de la Direccion Nacional de Coordinacién del Presupuesto Nacional de la
Jefatura de Gabinete de Ministros se recibio lo siguiente:

”Como puede observarse, la solicitud del Organismo afecta el resultado del ejercicio en
forma negativa, al reducir aplicaciones financieras en favor de gastos corrientes.

Se destfaca que a través de un proyecto de Decision Administrativa que se encuentra en
ramite, la Jurisdiccion 45 — Ministerio de Defensa recibira un refuerzo presupuestario de §
1.219,6 millones (Inciso 2 — Bienes de Consumo § 826,3 millones e Inciso 3 — Servicios no
Personales $ 393,3 millones) de Fuente de Financiamiento 11 — Tesoro Nacional para atender
diversos compromisos de sus Servicios Adminisirativos Financieros. Adicionalments, mediante
la D.A. N° 398/2019, se otorgd a la Jurisdiccion la suma de $§ 692,5 millones para Bienes de
Consumo y $ 373,1 millones para Servicios no Personales.

s —
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En este marco, y considerando el impacto negativo del ajuste propuesto sobre el
resultado, se entiende que los mayores gastos requeridos para la Direccion General de
Fabricaciones Militares (que cuentan con financiamiento proveniente de Caja y Bancos)
deberian compensarse con la reduccién de otras partidas destinadas a gastos corrientes
y/o de capital de la Jurisdiccion a los fines de no incrementar el nivel de gastos y
resultado financiero actuales.

En funcidén de estos acontecimientos al 30/09/19 el SAF 451 DGFM acumuld una deuda con
proveedores sin ejecutar presupuestariamente que asciende a $ 45,7 millones (Planilla adjunta)
y gastos pendientes de rendicidon por $ 4,7 millones correspondientes al Fondo Rotatorio
Interno N° 25/19 que a la luz de la finalizacion del ciclo operativo del organismo descentralizado
SAF 451 DGFM, por su transformacion en una sociedad del estado, hubiera sido necesario
regularizar esta situacién a los fines de la confeccién de la Cuenta de Inversién de Cierre del

SAF, para no generar irregularidades en la ejecucion del presupuesto del citado organismo en
2019.

Pero en vista de que con fecha 2 de octubre se firmé el acta constitutiva de la nueva sociedad
dandose a conocer por boletin oficial el 7 de octubre, el SAF 451 DGFM dej6 de operar
oficialmente en el SIDIF Central el pasado 4 de octubre, segin trascendié en la reunion
celebrada entre funcionarios de la ex DGFM, el Contador General de la Nacion y el
Subtesorero General de la Nacion.

Con motivo de ello todas las obligaciones sin liquidar al 04/10/19 deberan ser atendidas por la
nueva sociedad y el SAF 451 DGFM cerrar sus operaciones al 4 de octubre de 2019
regularizando las tres etapas presupuestarias,

RESUMEN DE EJECUCION 2019 SAF 451 DGFM

Desde el punto de vista de la gjecucion en funcion de las cuotas y créditos asignados
regularmente, se Informa la evolucién financiera y presupuestaria mediante planillas
informativas de la ejecucidn financiera base caja, tomande la totalidad de los ingrescs
bancarios y el pagado presupuestario, de la ejecucion presupuestaria, base devengado,
considerando como ingresos a la facturacion del ejercicio y egresos el devengado
presupuestario y de los estados de ejecucion del presupuesto segun consta en el SIDIF
(Erogaciones y recursos), hasta el 30 de septiembre de 2019.

En materia de integralidad de las transacciones, el analisis sobre la consolidaciéon de la
informacién no pudo ser verificado por cuanto las variaciones patrimoniales (Compras y ventas)
que inciden sobre las fabricas militares y la Sede Central, si bien conforman una base de datos
uniforme en el Sistema eSIDIF, no se pudo integrar el registro correspondiente que permita
verificar la consclidacion patrimonial det Organismo.

Vil. CIERRE OPERATIVO DE LA FM AZUL / DECRETO N° 104/19 TRANSFORMACION
JURIDICA DE LA DGFM

A partir del 1 de enero de 2018 se resolvid el cierre operativo de la FM Azul, ordenandose la
puesta en disponibilidad de los bienes de la citada dependencia, los que fueron distribuidos
entre el resto del organismo y dados de baja aquellos que no eran de utilidad. Por Resolucién
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FM 190/18 se dispuso la puesta en disponibilidad de a totalidad de los bienes de la ex FM Azul
y finalmente por Resolucién MD N° 1198/18 el predio fue entregado a la Armada Nacional.

A partir de afio 2019 y con el dictado del Decreto N° 104/19 se dispuso la transformacion
juridica de la DGFM en Fabricaciones Militares Sociedad del Estado, para lo cual en el
transcurso del afio se han llevado a cabo los procedimientos que requiere la legislacion vigente
para proceder en consecuencia. (Resolucion MD N° 629/19, Decretos Nros. 646 y 684/19) y
Acta de Constitucion de fecha 2/10/19 publicada por boletin oficial del 7 de octubre de 2019,

La DGFM elevé por EE N° 87770014/19 al Ministerio de Defensa un proyecto de resolucion
para la transferencia a la orbita de esa jurisdiccion de la totalidad existente de la planta
permanente de la entidad y junto con ello las modificaciones del Presupuesto del SAF 451
DGFM para financiar el Aporte del Tesoro del Ministerio de Defensa para integrar el capital de
la nueva sociedad con el saldo de $ 200 millones de inciso 1 Gastos en Personal con fuente de
financiamiento 11 Tesoro Nacional tanto de planta de personal permanente como de
contratados, que no se utilizara (SMP N° 10/19).

Paralelamente, en forma complementaria también transfirié crédito presupuestario del Inciso 1
Gastos en Personal de Fuente 11 Tesoro Nacional, mediante la modificacion del presupuesto
para el financiamiento a partir de octubre de los sueldos del personal desafectado del SAF 451
DGFM {SMP Nros. 8/19 de planta permanente y 9/19 de planta de contratados).

A partir de esta situacién los procesos de registracién de las transacciones regulares de la
nueva entidad quedaran fuera del alcance del sistema SIDIF como herramienta de gestion
(eSIDIF), pasando a utilizarse el Sistema de Informacién Financiera de Empresas Publicas
(SIFEP) y dependiendo de un sistema de gestion propio para el registro de todas las
transacciones econdmicas Y financieras de la nueva sociedad.

Mediante EE N° 89346695/19 se elevo al Ministerio de Hacienda el Plan de Accién 2020 de
FMSE.

IX. CONCLUSION

El control interno aplicado a las tareas de ejecucion del sistema de presupuesto, contable y
financiero del SAF 451 DGFM, en base al alcance descripto en I, resulta suficiente con las
salvedades expuestas en IV y Vi. En tal sentido, la registracién adecuada de cada transaccion
hace a la integridad patrimonial y econdémica de la DGFM, y su cierre al 4 de octubre de 2019
permitira el inicio sin restricciones de |a actividad que desarrolle la nueva sociedad cuyo inicio
de operaciones se llevaria a cabo a partir del cuarto trimestre 2019.

Se debera regularizar la deuda pendiente de liquidacion con proveedores y las erogaciones
que no fueron rendidas al cierre del ciclo operativo del SAF 451 DGFM, por falta de cuota de
ejecucion presupuestaria, para complementar el balance de inicio de la sociedad y ajustar el
patrimonio de la misma, a partir de las transacciones registradas en el SIDIF desde el 16 de
agosto de 2018.

Para ello la Direcciéon de Administracién y Finanzas debera evaluar la implementacion de un
sistema integrado de gestién superador al eSIDIF, el cual a la luz de los acontecimientos este
Gitimo debera ser reemplazado por el SIFEP, por lo que el sistema de gestion que se utilice
permitira llevar a cabo las registraciones en tiempo real y evitar el concurso manual en la
correccion de cada transaccion, tiempo necesario para el analisis y conciliacién de las partidas
.y noalarutina regular de correccion de registros diarios tal como se practica en la actualidad.
#
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Finalmente, y en vista de la baja del sistema eSIDIF, la nueva sociedad debera reprogramar
todos los procedimientos de tramitacion de transacciones que antes se efectuaban a través del
eSIDIF, por métodos resultantes de las nuevas herramientas que utilice a partir del cuarto

trimestre 2019.

Buenos Aires, j  de octubre de 2019

Dra. Liliaa M. G. BAEZ
PG Unidad e Auditoria Intema
Direc a=wel o' Fabneaciones Miltares
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EVOLUCION PRESUPUESTO 2019 SAF 451 DGFM
AL 30 DE SEPTIEMBRE

EJECUCION FINANCIERA BASE CAJA AL 30-09-19

DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES - EJERCICIO 2019

T
Remanense Ejorcicis 2018 RSH N* 15018

EJECUCION PRESUPUESTARIA BASE DEVENGADO AL 30-09-19
INGRESOS POR FACTURACION DEL EJERCICIO

DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES - EJERCICIO 2019
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EJECUCION PRESUPUESTO 2019 SAF 451 DGFM
AL 30 DE SEPTIEMBRE (Base SIDIF)

EROGACIONES

Listado de Créditos y Ejecucion 30-09-2019
Plie|' : Cridito tnucial Cridio Vigemie | COmPromiso Consumido | b i Consumida Pagado
1 2912304001 00 2.016.306.254,00 1.635.030.905 35 1.560.342 548,02 1.420.901.139.50
1 1.600.638.001,00 1.676.804.256 00 048.805 474,33 045.805474.23 847.798.887.30
1 1.660.836.001.00 1.000.938.001,00 042.127.210,33 P42.127218,33 841.030.832.30
1 345.088.201,00 279.088.201.00 115.111.31045 115.111.310.45 103.420.360.11
2 13.360.202 00 13.360.202.00 7.537.871,.26 753787126 673112073
3 7 190.971,00 #7.100.071.00 104.222.18 104 222.16 104.222,18
5 £8.923.711,00 1962371100 47.014.844 81 47014 844,01 43.848.210,14
6 o.00 35 000.000.00 17.542.170.71 17.542.170.71 14.850.174.28
8 1.156.272.738.00 1.155272.736,00 753.018.791,14 753.918.761.14 672,037 536,00
8 0.00 6.768.255.00 6.768.255 00 6.708.255.00 6.708.255,00
3 0,00 6.768.255.00 876825500 6.768.255.00 6.768 255,00
2 1.242 465,000 00 1.230 701 00800 680.135.431 .02 611.447.374,50 582 102 252, 1
2 543 113.078.00 540.437.076.00 428.213.004,89 301.827.857.77 363.505.730.57
1 16.392.682,00 16.392.862,00 8.443.201.99 450140094 4.530.175,73
2 100.585.784,00 187.900.762.00 51.601.602.50 £0.053 44828 47252.608,88
3 2.847.301,00 2 £47.201.00 3.020.198.31 1,350.335.67 1.800 117,30
4 2.420.973,00 2420.670.00 11.883.678.13 11.835.200.43 9.087 283,00
5 110.488.047.00 110488 847,00 164.678 488,00 152.505.850.23 140.2682 809,63
8 535.131.00 535. 131,00 767.307,80 753.989.80 741.080.80
7 154.580.521,00 154,500 521,00 65.408.733.33 47.688.788.15 41 9BB.068 48
8 34.784.924 00 34.784 924,00 B2.502.437,06 82.1891.706.80 82.191.708,60
9 21.485.120.00 21488 120,00 48.729.788.77 40.050.942 47 34731 142,18
3 206.408.922,00 206 408.022.00 247 021.520,14 210.519.716,82 2 B.888 521,54
1 78.244.831,00 113244 831,00 £8.277.455,80 £6.277.455.60 05.810.946.50
2 8.355.322,00 8.355.122.00 122803123 218578544 2.165.785 44
3 5.783.385,00 18.782.368.00 12.200.765.90 7.152000.23 7.152000.23
4 7.358,732,00 13,358 732,00 12.008 858,23 £.405 660,00 B.00.004.53
5 50.407.854.00 50.487 854,00 18,807.210.75 24.553740.62 24 553.749,62
7 8.199.818,00 8.120.818.00 5.515.414.33 570801423 5$.708.014,33
8 111.255.800,00 74.355.895,00 74,292,298 46 74.292.208 48 74202268 46
] 26.741.281,00 0.641.281.00 3.205.638 64 873.723.24 87372324
.} 402.048.000.00 402 945.000.00 0.00 0,00 0.00
5 402.048.000.00 402 D48 D00.00 0,00 0.00 0.00
Totales

Generale 2.912.304.004.00 2.016.306 254.00 1.835.030.905,35 1.560.342.840.02 1420.091.130,50
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EJECUCION PRESUPUESTO 2019 SAF 451 DGFM
AL 30 DE SEPTIEMBRE (Base SIDIF)
RECURSOS

Listado de Recursos y Ejecucion por periodo - 30-09-2019
Ft| Ty c SCo
Pr B PO cilon o Recurso Inicial Recurso Vigente Devengado Percibido
1 2.912.304.001.00 20106.300.254,00 1.940.363.220 21 19403833201
1 1.500 838.001,00 1.676.004 258,00 960.802 400,00 060.862 406,60
35 0,00 6.768.255,00 0.00 0,00
1 000 8.708.255.00 0.00 0,00
1 0.00 6.768.255,00 G.00 0.00
b 0.00 6.788.255.00 0,00 0.00
41 1.000 £34.001,00 1.660.830.004,00 0060.862.406.00 960942 408 50
1 1.680.836.001,00 1.800.530.001,00 ©958.862 400,00 958.882.400,00
1 1.080.836.004,00 1.860.836.001,00 958.802.400.60 958.862 404,00
1 1.660.836.001.00 1.060.836.001.00 $41.030.632,36 841.020.632.30
2 0.00 0,00 117.834.774.30 11783177430
2 000 000 2.000.000.00 2 000.000,00
1 0.0 .00 2.000.000.00 2.000.000.00
2 Q.00 0,00 2.000.000,60 2.000.000.00
2 1.242.488 000,00 1.230.701.098,00 0970.500.922,52 979.500 922 52
11 0.00 0,00 1485087067 148.587.67
4 0.00 000 148.567.67 149.587.67
5 080 000 14850707 148.567 67
g 0.00 0.00 143.507.67 149.567.67
14 1.242 408.000,00 1.230.791 998,00 §70.352 354 85 070352 354 85
1 1.242.463.000,00 1.230.791.898.00 070.352.354.85 970.352.354 85
' $.242 4060.000,00 1.230.701.998.00 970,362 354,85 970352 354 86
» 1.242 466.009.00 1.230.701 688,00 979.352 354 85 970.252 354 .85
2.012.304 001,00 2.010.300 254 00 1.040.363.329.21 1.840.363.320.21

l Totales Generales

NOTA: Ingreso Tipo 41 (Cl 1) Aportes para gastos corrientes (Incisos 1y 2) Fuente 11

ingreso Tipo 41 (Cl 2) Aportes para gastos de capital (Inciso 4} Fuente 11
ingreso Tipo 41 (§Con 1) Aportes del efercicio vigente Fuerte 11
Ingreso Tipo 41 (SCon 2) Aportes del gfercicio 2018 Fuente 11

lgreso Tig 11 E 14 Recursos Progos Fuente 12
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NOMINA PROVEEDORES SIN EJECUCION PRESUPUESTARIA

SALDO AL 30/09/2019
Denominacién Beneficiario Monto | Porcentaie
Totall AMCES A 5570 0,00%
Total ABC LATINOAMERICANA 104021,28) 9239
Total ACCINSA S.A, 264.834,1 0,58%
Total AGUAS CRISTALINAS 559504 0.01%
Total AGUAS JELSLS. A CABI540F g 140
Total ALEJANDRO RUBEN 511,50 0,20%
Total AMBIENTAL PLANET S.R.L. 8551000 ¢ qon
Total BASCULAS GAMAS R L 0805472 g .2a%
Total CABESTI S.R.L. 2615659  006%
Total CENITEC S R L LT BT
Total CENTRO MEDICO DEL 11.096, 0,02%
[Total COOPERATIVA ELECTRICA | 1.05%
Total CORPUS SRL 1071938 ¢.02%
Total CORREO OFICIAL DE LA 2B g 14%
Total DIK CONSTANTINO S.A. 3606400 0 oam
Total EMPRESA PROVINCIAL DE 9915443500 7 e
Total EMPRESA PROVINCIAL DE T T
Total ENAEX ARGENTINA S.R.L 3FTOST T 737w

Total ESTABLECIMIENTO

Totat EXTERNAL MARKET S.R.L.

Total FEDERICO ANTONIO LO

Total FONDO DE COOPERACION

Total FUNDACION PARA LA

Total GENARO LGRENZO
Total GONZALO JOEL TELLERIA

Total HERRAMENTAL DE CORTE

Total HORACIO NORBERTO

10055064 g 24%
300000 gos% |

Total INSTITUTO ARGENTING DE 45.00000] ¢ yy%
Total INTEGRACION CAB1LIBATE 44 q790
Total JEANMCO S.R.L. 9.643,00[  g,02%
Total JORGE GROTSCHL S.A. 1.557.468, 3,40%
[Total LABAC SOCIEDAD 696.017, 1.52%
Total LO-MAR S.A 6298500 ¢ 14%
Total MARCELA CECILIA z-ﬁl 0,05%
Total MAVER ALEJANDRO 1842000 004%
Total MAXISEGURIDAD 3977000 ¢ oo
Total MEDYC SRL 13.000001 ¢ 03%
Total NACION SEGUROS 73.570, 0,17%
Total NIERCO S.R.L. 41600,00]  poow
' Total NS5 SA BOE g oaw
Total OPTAR OPERADOR IR o.30%
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NOMINA PROVEEDORES SIN EJECUCION PRESUPUESTARIA

SALDO AL 30/09/2019
Denominacién Beneficiario Monto l Porcentaje
Total PABLO CORRIDONI SIS0 1%
Total PARMA MARTIN DARIO BIEBN|  oar%
jotal PERFORMANCE _ B 5%
Total POGLIOTTI & POGLIOTTI 11293 0%
Total RODOLFO ALBERTO Mﬂﬁﬁ 5,56%
Total SEISBE SRL EN 3500000 ga5%
Total SEW EURODRIVE ARG S A 137.57685 0 30%
[Fotar soCORRO MEDICO 9.34500 ¢ 02%
Tots) SOTYL SOCIEDAD | 1,04%
Total TELCONET S.A. £,02%
Total TELECOM ARGENTINA S.A. 8,20%
Total TRANSPORTADORA DE | TIBIY  a7% |
Total TRANSPORTES LBB SRL 50.496, 1,92%
Total UGALDE JUAN IGNACIO 250650 o5
[Fotal YPF S.A. BIAZTI|  11.605%
Total general TAIHE| 100,00%

FONDO ROTATORIO N° 25/19 SIN RENDIR POR FALTA DE CUOTA
PRESUPUESTARIA al 04/10/2019

Rendiclon Administrativa de Fondo Rotatorio

. Proowee [aAF 481] 0 Qe Fatwicaciones Wisares T heo.smF i | Gemn fFR
B Enibera [SAF 461]> Orm Fatoricaciones Hitares | 1 Comprotame
— Fondo o Cajm — dantheador del Tramite —— Fothad
Facna de Creacion O HIV019 14.30 .03
o FA ©. Eminors ] Facha de Aukrizacin
|Catga 2 Teo Fache de Anueciin D020 14551
Hartbes  [PONDO ROTATORIO DGFM SAF 450 ideceioacisn Factm de Rogiare J0M0F019 00 000
Mo Facha Contstie
[ DS v— MES. o
— Ot fmee HTDONS — o
Teted Bruao MCL. 804 K20 Axt 254[C OH - MOV S0 -
Toval Roteraones MCL 14 W20 Tousl By MCH, YTy
Totas New MCL 4 aT0008S Total Hew MCL 4 ATOC20,05
- Total Reguisizace MCL 0.00] Total Reguiisrzats @00
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