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Fabricaciones Militares S.E.

INFORME DE AUDITORIA N° 46 / 2019 — UAI FMSE
FORMULACION PLAN DE ACCION — EJERCICIO 2020
FABRICACIONES MILITARES SOCIEDAD DEL ESTADO

. OBJETO

Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de formulacién del presupuesto de
gastos y recursos de la Sociedad. Identificar las fuentes informativas y los criterios aplicados a
la definicién de metas fisicas y estimacion de los montos de las partidas presupuestarias.

Il. ALCANCE

Las tareas de auditoria se Hevaron a cabo en octubre de 2020 de acuerdo con las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién N°152/02 SGN aplicandose los
procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento
de la auditoria.

En particular, se ejecutaron las siguientes tareas:
e Relevamiento normativo, organizacién, responsabilidades, sistemas de informacién.
¢ Relevamiento de procedimientos con los que cuenta la sociedad para la etapa de
formulacion del Plan de Accidn, areas intervinientes, informacion y criterios aplicados.
¢ Anglisis de los documentos y registros de respaldo para la elaboracion del plan de
accion.
» Verificacién del cumplimiento de los plazos normados.

lll. MARCO DE REFERENCIA
a) Normativa aplicable:

¢ Ley 19550 — Sociedades Comerciales
Ley 20705 - Sociedades del Estado
Decreto N° 104/19 — Transformacion juridica y creacion de la Sociedad del Estado
Fabricaciones Militares
Decreto N° 646/19 — Designacion integrantes del Directorio FMSE
Decreto N° 684/19 — Organigrama Ministerio de Defensa
Ley 24.156 — Ley de Administracién Financiera — Capitulo Ill Régimen presupuestario
de Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Entes Publicos no comprendidos en la
Administracion Nacional — Articulos 46 y 47 — Presentacion y método de elaboracion del
Plan de Accidn Anual de las empresas publicas.

s Decreto N° 1344/07 — Reglamentario de la Ley N° 24156

» Circular ONP N° 158/11 Oficina Nacional de Presupuesto — Instrucciones para la
formutacion del presupuesto de las Empresas Publicas

b) Elaboracién plan de accion anual

La responsabilidad de la confeccién del Plan de Accion 2020 corresponde al directorio o
maxima autoridad ejecutiva de la Sociedad, que luego de aprobar el proyecto de presupuesto
anual de su gestion, debera remitirlo a la Oficina Nacional de Presupuesto antes del 30 de
septiembre del afio anterior al que regira (Art. 46 Ley 24156).
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Dicha responsabilidad recae por delegacion de facultades operativas en la Direccion de
Administracién y Finanzas (sic ex DGFM) de la nueva sociedad.

¢) Estructura Societaria

La Sociedad del Estado Fabricaciones Militares fue creada por el Decreto N° 104/19 merced a
la transformacion juridica del SAF 451 DGFM que operaba como organismo descentralizado en
la 6rbita del Ministerio de Defensa, dependiente de la Secretaria de Investigacion, Politica
Industrial y Produccién para la Defensa, requiriéndose para ello la concrecion de un marco
juridico que posibilitara la reorganizacion administrativa, contable y financiera de la citada
Direccién General, con el proposito de facilitar su operacién con un nivel de dinamismo,
eficiencia y economicidad comparables con el resto de las empresas pertenecientes al sector
privado con incidencia en el ambito de la produccion de materiales para la defensa y la
seguridad.

En este marco, y de acuerdo con lo dispuesto en el articuio 1 del decreto de su transformacion,
y como continuadora del ex SAF 451 DGFM, posee las siguientes caracteristicas:

La sociedad operaré bajo el régimen de la Ley N° 20.705 y el PODER EJECUTIVO
NACIONAL ejerceré a través del MINISTERIO DE DEFENSA los derechos societarios que le
corresponden por su participacion en el capital accionario de FABRICACIONES MILITARES
SOCIEDAD DEL ESTADO, siendo los objetivos de ésta la investigacion y desarrollo de
tecnologias, fabricacién, industrializacion, —explotacion y transporte, asi como la
comercializacién de bienes y servicios en las areas de seguridad, defensa, mineria, industria
quimica e industria metalmecanica.

Asimismo, FMSE podré comprar, vender, permutar, importar o exportar dichos bienes y
servicios, y realizar foda otra actividad que resulfe necesaria para facilitar la consecucion de su
objeto.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Fuente 11 - Tesoro Nacional (Gastos Corrientes — Gastos en Personal y Gastos de
Capital — Inversiones en Bienes de Uso)
Fuente 12 - Recursos Propios {Venta de Bienes y Servicios}

Segun consta en el Decreto N° 104/19, para la concrecién de ello se dispuso transferir a
FABRICACIONES MILITARES SOCIEDAD DEL ESTADO el presupuesto, bienes muebles e
inmuebles, marcas, registros, patentes y demas bienes inmateriales que entiendan necesarios
para desarrollar el objeto social de la nueva Sociedad, y que pertenecian a la ex DIRECCION
GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES.

Por Decreto N° 847/19 se dispuso transferir al Ministerio de Defensa parte del saldo excedente
del financiamiento de Fuente 11 Tesoro Nacional ($ 683 millones), correspondiente al Inciso 1
Gastos en Personal del SAF 451 DGFM.

Esta reasignacion de créditos presupuestarios en el ambito de la Administracion Central se
llevd a cabo, en primer término para disponer el aporte de capital inicial (Inciso 4} del Ministerio
de Defensa a la Sociedad como socio mayoritario por el monto fijado en el Decreto N° 104/19
($ 200 millones), en segunda instancia para habilitar por la Jurisdiccién 91 Contribuciones a
cargo del Tesoro de los aportes para gastos corrientes en concepto de haberes del personal
contratado y maximas autoridades de FMSE ($ 409 millones) durante el cuarto trimestre y
finalmente, para financiar en ese periodo al presupuesto del Ministerio de Defensa en sus
Gastos de Personal (Inciso 1) por la transferencia futura de la dotacién existente al 2 de
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octubre de 2019 de la planta permanente y personal bajo las normas del retiro voluntario del
Decreto N° 263/18 del SAF 451 DGFM, a la érbita del citado Ministerio ($ 73 millones).

d) Organigrama
Por Decreto N° 646/19 se designaron los miembros del directorio de FMSE:

Ingeniero Ricardo CASAL (D.N.I. N°* 10.195.629), Licenciado Fernando Hugo SPERANZA (D.N.I. N°
13.211.732) y al General de Brigada (RE) Edgardo Aldo SERAFIN (D.N.I. N° 12.719.639), por un periodo
de TRES (3) ejercicios, a partir del 16 de septiembre de 2019.

La fecha de constitucion de la sociedad operd el 2 de octubre de 2019, mediante escritura
publica nimere 351 de la Escribania General del Gobierno Nacional, designiandose a los
miembros del directorio y de la comision fiscalizadora. Dicho acto fue dado a conocer en aviso
publicado en el Boletin Oficial del 7 de octubre de 2019.

A la fecha del presente informe aln no se celebrd la Asamblea que establecera la designacion
de las autoridades, honorarios, comision fiscalizadora, organigrama, estatuto y demas
funcionalidades que hacen a la actividad operativa de la organizacion.

Por dltimo, con fecha 7 de octubre en base a la publicacion en el boletin oficial, la Contaduria
General de la Nacion dispuso la baja operativa del SAF 451 DGFM en el SIDIF Central a partir
del 4 de octubre, dejando de operar el Sistema eSIDIF de la Secretaria de Hacienda de la
Nacion, por lo que las transacciones de la nueva sociedad dependeran de sus sistemas de
gestién propios y la vinculacion al SIDIF Central a través del Sistema SIFEP (Sistema de
Informacidn Financiera de Empresa Puablicas).

IV. ACLARACIONES PREVIAS

1. Hasta tanto no se apruebe el organigrama de la sociedad, se ha considerado la
estructura funcional operativa que fuera aprobada en el ambito de la ex DGFM mediante
Resolucién FM N° 28/19, con la finalidad de fijar por analogia las responsabilidades de
las areas involucradas en la tarea de confeccién del presupuesto o Plan de Accién de
FMSE para el afio 2020,

2. Consecuentemente, y considerando lo establecido en el articulo 46 de la Ley 24156, por
delegacién de facultades operativas, las tareas vinculadas a la formulacién
presupuestaria y plan de accion correspondiente al afo 2020 son supervisadas por la
Direccion de Administracion y Finanzas (sic ex DGFM) de la sociedad.

3. Los proyectos de presupuesto deberan expresar las politicas generales y los
lineamientos especificos que, en materia presupuestaria, establezca el érgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera y |la autoridad de la jurisdiccion
correspondiente; contendran los planes de accién, las estimaciones de gastos y su
financiamiento, el presupuesto de caja y los recursos humanos a utilizar y permitiran
establecer los resultados operativo, econdmico y financiero previstos para la gestion
respectiva.

4. la Sociedad no cuenta en la actualidad con un procedimiento interno actualizado que
establezca como deben ejecutarse las etapas de elaboracion y formulacion del
presupuesto y/o plan de accidn, que sectores intervienen, cuales son las fuentes de
informacion, criterios de calculo y revision y cronograma de cumplimiento, que
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contemplen los lineamientos establecidos por la Ley 24156 y el manual de la ONP para
empresas publicas.

5. Los papeles de trabajo que respaldan el presente informe no fueron puestos a
disposicion de esta Auditoria y solo se cuenta con los antecedentes integrantes del EE
N¢ 89346695-APN-DGFM#MD (Plan de Accidn FMSE Afio 2020), elevado al Ministerio
de Defensa en planillas de Microsoft Excel elaboradas en la Direccién de Administracién
y Finanzas y una planilla en Microsoft Word correspondiente a los aportes del tesoro
autorizados para el afio 2020, enviada por el drea de presupuesto del Ministerio de
Defensa. No se cuenta con los antecedentes de las previsiones de ventas, produccion y
de gastos que contienen las proyecciones elevadas. Tampoco se informan Metas y
Volumenes de produccion ni plan de inversion en bienes de uso.

Toda la informacion contenida en el expediente de elevacion es meramente numérica y
carece de fundamentacién, de la descripcion de los objetivos de la sociedad, no
explicita fuentes y criterios utilizados para la confeccién del anteproyecto de gastos y
recursos de la sociedad para el afio 2020.

V. Plan de Accion FMSE 2020

FMSE elevd a la Secretaria de Investigacion Politica Industrial y Produccion para la
Defensa del Ministerio de Defensa, mediante el EX 2019-89346695-APN-DGFMAMD el
Plan de Accién 2020, para su evaluacién en la Direccidn de Presupuesto de Empresas
Publicas de la Oficina Nacional de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda de la Nacién,

El mismo contiene una prevision de ingresos totales del orden de los § 3.807 millones, que
surgen de Ingresos de Operacion por $ 2.254 millones y Aportes del Tesoro por $ 1.593

millones para financiar Gastos en Personal (1.503 millones) y Gastos de Capital ($ 90
millones)

Los gastos corrientes ascienden a $ 2.948 millones y los de capital a $ 977 millones. La
planta de personal temporario asciende a $ 1.503 millones con financiamiento del Tesoro
Nacional, no se informé planta de personal permanente. {Ver planillas de dotaciéon vy
remuneraciones)

Composicién Plan de Accion FMSE Afio 2020 - Por Concepto del Gasto

{En miles de pesos)
INCISO FUENTE DE FINANCIAMIENTO |
TOTAL
NUMERO CONCEPTO FF 12 FF 11 = 2020
1 Personal - 1.502.852 1.502.852
2 Insumos 998.811 - 998.811
3 Servicios 343.537 - 343.537
4 Bienes Uso 887.164 90.246 977.410
) Total 2.229.512 1.593.098 3.822.610
Fuente 11 - Aportes del Tesoro Nacional Fuente 12 — Recursos Propios
Unidad de Auditoria Interna 4
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Composicién PLAN DE ACCION FMSE Afio 2020 - Por CONCEPTO

{En porcentajes sobre el total del gasto)

FMSE - EJERCICIO 2020 DISTRIBUCION DEL
GASTO POR CONCEPTO

B Gastos en Personal
Bienes de Consumo
B Servicios no

Personales

Bienes de Uso

Financiamiento

Las fuentes de financiamiento previstas para atender las erogaciones del afio 2020 se
componen en un 59% ($ 2.332 millones) de recursos propios por Ventas Brutas y otros
ingresos y de un 41% ($ 1.593 millones) por Contribuciones de la Administracion Central
(Jurisdiccion 91 TGN), para financiar Gastos Corrientes ($ 1.503 millones de Gastos en
Personal) y Gastos de Capital ($ 90 millones).

COMPOSICION DE LOS RECURSOS POR
RUBROS MONTO | PORCENTAJE
ANO 2020
TOTAL 3.925.149.549 100,00 %
RECURSOS
Yentas Brutas 2.253.915.872 5742 %
Otros Ingresos 78.135.276 1,99 %
Contribuciones TGN 1.593.098.401 40,59 %
EROGACIONES
Gastos corrientes 2.947.739.864 75,10 %
Gastos de capital 977.409.685 24,90 %
Unidad de Auditoria Interna 5
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Gastos en Personal

Segin surge de las planillas que integran el plan de accion 2020 la dotacién inicial a
enero 2020 es de 975 agentes, febrero 955 y en marzo de 935 cargos, en el resumen el
trimestre se indica 885 agentes. Al cierre del segundo trimestre 835, del tercero y del
cuartc 785 cargos. Esta ultima dotacion se repite en los afios 2021 y 2022,

No se indican los motivos de la reduccion durante el aito 2020 de la misma.

La dotacidén estimada al cierre 2019 consigna plantas permanente y temporaria {1085
cargos).

Durante el transcurso del trienio 2020-2022 solo se consigna planta temporaria.

En el transcurso de octubre de 2019 se dicté el Decreto N° 847/19 que contenia la
transferencia parcial del saldo al 30/09/19 del crédito de Inciso 1 Gastos en Persenal
financiado con Fuente 11 Tesoro Nacional, por $ 683 millones, del SAF 451 DGFM con

destino al reforzar presupuesto del Ministerio de Defensa SAF 370, para ser utilizado de
la siguiente manera:

a. Inciso 4 Aporte para integracion del Capital de FMSE $ 200.000.000
b. Incremento Inciso 1 con Planta Permanente ex DGFM $ 73.579.341
¢, tncremento Crédito Jurisdiccion 91 Aportes a EP FMSE ~ $ 409.000.000

Bajo las presentes circunstancias puede interpretarse la desafectacion y transferencia
de la totalidad del personal de planta permanente del SAF 451 DGFM, al plantel del
Ministerio de Defensa SAF 370. Dicha situacion es tramitada por EE N°® 87770014/19
DGFM#MD.

Para el caso del personal contratado, no consta en ninguna otra actuacion su condicion
de revista y segun surge de las planillas de! plan de accion, continuara trabajando en 1a
nueva sociedad, siendo financiado durante el cuarto trimestre de 2019 el pago de sus
haberes a través de transferencias desde la Jurisdiccién 91 Aportes del Tesoro a
Empresas Pliblicas por $ 409 millones,

Durante el afio 2020 la prevision de remuneraciones en la planta temporaria
tnicamente, asciende a § 1.503 millones financiado también desde la Jurisdiccion 91
en Fuente 11 Tesoro Nacional.

Erogaciones en Bienes y Servicios — Inversiones e Intangibles

El rubro de Bienes de Consumo para el afio 2020 consigna una prevision de $ 999
millones, en tanto que e! rubro Servicios no Personales a § 344 millones.

Las Inversiones ascienden a un total de $ 978 millones, se encuentran constituidas de
la siguiente manera:

a. Maquinaria y equipos $§ 476.000.000
b. Proyectos en ejecucion {(ex SAF DGFM) $ 85.000.000
c. Proyectos a iniciar $ 116.000.000
d. Activos intangibles $ 117.000.000
e. Otros activos capitalizables $ 184.000.000

El financiamiento de las mismas fue previsto en un 9% con Fuente 11 Aportes de!
Tesoro (Jurisdiccién 91 - $ 90 millones) y e resto con recursos propios.

Unidad de Auditorfa Interna 6
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Programas de Inversiones, Comercializacion y Produccion

No se obtuvieron antecedentes que compongan esta informacion, a fin de evaluar la
integralidad y razonabilidad de la proyeccion de ingresos y egresos contemplada en el
plan de accién 2020 presentado por la sociedad.

VI. CONCLUSION

Este es el primer Plan de Accién o Presupuesto Operativo que no esté afectado por limites o
techos presupuestarios. Es el primero adaptado a la naturaleza econémica del ente y mas alia
de las limitaciones que los techos presupuestarios imponian a una organizacién como
Fabricaciones Militares en materia de financiamiento del gasto, los elementos concurrentes y
necesarios para la formulacién de un presupuesto acorde a la altura de la misma, deben reunir
una serie de caracteristicas que hacen a su integralidad y su calidad.

Para ello, la informacién que deben aportar las distintas dreas de la nueva sociedad, que son
las que conforman el escenario de produccion y comercializacién de sus productos y que, junto
con la administracion de estos medios, permitira obtener informaciéon acabada sobre los
recursos que deben sostener la operatividad del ente, todo ellos integran la columna vertebral
de la planificacién de las actividades como una herramienta estratégica y necesaria para medir
su sustentabilidad, su eficacia y su eficiencia en el uso de las capacidades de la organizacion,
dando nacimiento al Presupuesto Anual, la base de toda planificacion.

La simplificacion en la preparaciéon del plan motivada por la nueva situacion juridica de
FABRICACIONES MILITARES, que en la urgencia de cumplir con los requerimientos de la
presentacion formal de su Plan de Accién, no permitid a priori colectar de manera suficiente los
antecedentes necesario para confeccionar un plan de accién acorde a la nueva condicion
empresaria de la organizacion, conspirando para lograr una herramienta fiable y analitica,
integrada por informacion de calidad que debe provenir de cada una de las dependencias que
integran FMSE, conformando de esta manera un universo de necesidades y de recursos que
generaran ese presupuesto de ingresos y gastos.

En base al Objeto y Alcance de esta auditoria, considerando lo expuesto precedentemente y
los puntos 1 al 3 de las aclaraciones previas, se concluye que la Sociedad del Estado
Fabricaciones Militares cumple en forma parcial con las tareas de formulacién del presupuesto
de recursos y gastos para el ejercicio 2020, previstas en los instructivos emanados de la
Secretaria de Hacienda para tal fin, de acuerdo como lo establece la Ley 24156.

El presente informe corresponde al Proyecto planificado en el Plan Anual de Trabajo 2019 de la
ex DGFM — SAF 451 (Evaluacién formulacién del Presupuesto afio 2020).

Buerjps Alres, Z% de octubre de 2018

*

DRA. LILIAYA MONWA G
\\ a/c UNIDAD de AU
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PLAN DE ACCION FMSE ANO 2020
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PLAN DE ACCION FMSE ANO 2020
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Fabricaciones Militares S.E.

“201% — Afio de la exportacion®

PLAN DE ACCION FMSE ANO 2020

CUENTA CORRIENTE ANO 2020 — FMSE

PROYECTO DE
CODIGO CUENTA CORRIENTE PRESUPUESTO
2020
1.1, Ingresos Corrigntes 3,807,142,739
1.1.5 Ingresos de Operacion 2,263,915,872
1.1.5.1 - Ventas Brutas 2,253,915,872
1.16 Rentas de la Propiedad 50,374,466
1.1.6.1.1 - Intereses Internos _ 31,042,948
1.16.3 - Arrendamiento de Tierras y Terrenos 19,331,519
1.1.7 Transferencias Corrientes 1,602,852,401
1.1.7.2 - Del Sector Publico 1,502,852,401
1.1.7.21.1 - De la Administracién Central 1,502,852,401
1.2 Otros Ingresos 27,760,810
A TOTAL INGRESOS CORRIENTES 3,834,903,549
2.1. Gasto Corriente 2,947,739,864
2.1.1 Gasto de Operacion 2,947,739,864
2.1.1.1 Remuneraciones 1,502,852,401
21.1.2 Bienes y Servicios 1,342,348,462
2.1.1.21 - Bienes de Consumo 998,811,015
21122 - Servicios no Personales 343,537,448
2114 Depreciaciéon y Amortizacion 102,539,000
B TOTAL GASTOS CORRIENTES 2,947,739,564
Cz=A-8 RESULTADO ECONOMICO: AHORRO/(DESAHORRO) 887,163,685
PROYECTO DE
cODIGO CUENTA CAPITAL PRESUPUESTO
2020
1.2 Recursos de Capital 90.246.000
1.2.2 Transferencias de Capital 90.246.000
1.2.2.2 - Del Sector Publico 90.246.000
122211 - De la Administracién Central 90.246.000
D TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 90.246.000
2.2 Gastos de Capital 977.409.685
2.21 Inversidn Real Directa 977.409.685
2.21.1 Formacion Bruta de Capital Fijo 676.974.713
22112 Construcciones del Dominio Privado 201.329.017
22114 Magquinaria y Equipo 475.645.697
2212 Incremento de Existencias 183.468.855
2214 Activos Intangibles 116.966.116
E TOTAL GASTOS DE CAPITAL 977.409.685
F = C+D-E RESULTADO FINANCIERQ: SUPERAVIT/(DEFICIT) 0
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